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PREAMBULE

L'Agriculture varoise constitue un secteur majeur de I'’économie du département : génératrice d’'une
forte valeur ajoutée, créatrice d’emplois, exportatrice et contributrice a I’attractivité du territoire. Pour
autant son développement est freiné par une double contrainte :

- Premiére contrainte : Bien que des politiques locales soient mises en place ces dernieres
années, la pression fonciere est toujours tres forte, ce qui se traduit par un recul des terres
agricoles cultivées lié a I'avancée de I'urbanisation et a la croissance des friches spéculatives ;
aujourd’hui le foncier agricole se réduit a 12 % du département ;

- Deuxieme contrainte : Malgré un vaste espace forestier (environ 60% du département) la

conquéte - et bien souvent la reconquéte d’anciens espaces agricoles - est trés difficile du fait
de la difficulté pour les exploitants a s’adapter aux différentes réglementations
« environnementales ». Il faut noter que ces espaces forestiers sont trés peu exploités et que
cet « abandon » implique la mise en place de politiques de gestion du risque incendie
extrémement couteuse.

Face a ce constat partagé par toutes les filieres agricoles, et a l'initiative des services déconcentrés de
I’Etat, il a été décidé de construire un programme global et expérimental de Conquéte et reconquéte
agricole.

Cette démarche collective a pour ambition de faire reconnaitre le département du Var comme un
territoire d’expérimentation; expérimentation visant a démontrer, que dans le cadre d’une
démarche constructive de concertation et d’action collective autour d’une stratégie fonciere, il est

possible de concilier le développement agricole avec les exigences environnementales.

De facon plus opérationnelle, I'objectif de ce programme, animé et coordonné par la Chambre
d'Agriculture du Var, est, d’'une part, de définir et mettre en ceuvre, sur la base d’un diagnostic partagé,
un ensemble de moyens d’accompagnement des porteurs de projets et, d’autre part, de faciliter les
démarches réglementaires dans certaines zones de développement par une action collective de
reconquéte. L’ensemble de ces actions devant permettre de concilier les enjeux de développement
économique agricole et les enjeux environnementaux.

Ce programme partagé est porté par la profession agricole, représentée par la Chambre d’Agriculture
du Var et les Services de I'Etat. Chaque partenaire s’engage selon ses moyens et compétences a
participer a la construction et a la mise en ceuvre de ce plan d’actions.

L'ensemble de la profession agricole participera pleinement au plan, définira ses besoins de
développement, identifiera des propositions d’actions et se donnera les moyens d’adapter ses
pratiques. La profession agricole, unanimement, porte le plan départemental de conquéte et
reconquéte agricole. Elle prend en main son destin afin de donner des perspectives d’avenir a
I’Agriculture.



Les Services de I'Etat apporteront leur soutien tout au long de la démarche, que ce soit pour la
recherche de moyens, pour la mobilisation des expertises ou pour la mise en ceuvre des actions qui
releveraient de leurs prérogatives ;

Les parlementaires seront associés a la construction du plan afin, si besoin, de porter des propositions
d’évolutions réglementaires a I’échelle nationale.

En sus, d’autres acteurs seront parties prenantes au programme pour prendre en compte les différents
enjeux territoriaux.

A Sollies-Pont, le 16 Novembre 2018,

Président de la Chambre d’Agriculture du Var Préfet du Var
Alain BACCINO Jean Luc VIDELAINE
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CONTEXTE ET ENJEUX

L'espace agricole varois est un composant territorial « fragile », soumis a de fortes pressions
d’urbanisation et « frappé », il y a plusieurs décennies, par un recul de I'agriculture conduisant a un
reboisement des sols. Il ne compte aujourd’hui plus qu’environ 10 % du territoire départemental. Un
réel déséquilibre territorial est constaté avec un espace agricole pris en étau entre une urbanisation
grandissante et une part prépondérante du département couvert d’espaces forestiers.

Aujourd’hui, I’Agriculture manque d’espace pour le développement des filieres de production voire
méme pour son maintien. La également, il y a un déséquilibre entre I'offre et la demande en foncier
agricole. En effet, nombre de filieres agricoles recherchent du foncier, la viticulture principalement qui
est en pleine expansion économique, mais également d’autres filieres telles que la castanéiculture, le
maraichage...

Pour répondre a ces enjeux, deux ressources foncieres non valorisées sont mobilisables : le foncier en
friche et les espaces boisés a potentiel agricole.

Le 1°" gisement fait déja I'objet de politiques fonciéres, sur un certain nombre de territoires, portés par
les collectivités avec I'appui de la Chambre d’Agriculture du Var, la SAFER PACA...

Le 2™ gisement, bien qu’existant, est difficilement mobilisable par la profession agricole par une
approche individuelle : réglementation complexe, multiplication des dispositifs de préservation des
espaces naturels, colts inhérents aux études d’impact, taxes et travaux, propriétés foncieres... Sur ces
sujets, des efforts de conciliation entre les enjeux notamment agricoles et environnementaux sont a
trouver. Pour exemple, 70% de l'aire d’appellation Cotes de Provence est concernée par la carte de
sensibilité a la Tortue d’'Hermann. Pour autant doit-on figer ces espaces ? De maniére concertée, des
travaux doivent étre engagés pour mesurer les enjeux de déploiement de |'agriculture, identifier les
outils et actions a mettre en place en vue in fine d’engager de maniére opérationnelle des actions.

Ainsi, il est proposé un plan construit autour de la définition des besoins économiques des filieres et
I'identification d’'une méthode de conquéte/reconquéte agricole, sur des secteurs ciblés, visant a
concilier les enjeux économiques, environnementaux et sociétaux du département du Var. Ce plan a
guatre objectifs :

- Développer le potentiel de production d’une économie agricole génératrice de richesses ;

- Concilier les projets de conquéte/reconquéte agricole avec les enjeux environnementaux ;

- Valoriser I’Agriculture dans sa multifonctionnalité (paysage/identité territoriale/cadre de vie :
biodiversité/maintien des espaces ouverts) ;

- Mobiliser I'agriculture comme outil de lutte contre les incendies.

Pour ce faire, une démarche collective départementale est proposée, prenant appui sur un plan
quinquennal (2019-2023). Il s’agit, d’'une part, de faire un inventaire du foncier a potentiel agricole a
mobiliser, en vue, d’autre part, de mettre en place des outils d’intervention partagés pour valoriser ce
foncier. Ce plan ne se veut pas étre statique mais vise a engager une réelle dynamique territoriale de
concrétisation de projets de conquéte et reconquéte agricole.

A échéance, un bilan sera dressé et une éventuelle reconduction du plan sera décidée.

La présente note se veut synthétique et évolutive, elle vise a apporter des éléments de cadrage sur les
grands axes du projet, a mobiliser les partenariats nécessaires...



CHAMP D’INTERVENTION

Le gisement de foncier a potentiel agricole provient de deux sources.

D’une part, le foncier en friche, est un foncier a potentiel agricole manifestement sous exploité, qui

n’est pas a un stade boisé.

Des actions fortes sont en cours dans le Var pour mobiliser cette ressource au travers de politiques
locales, a savoir la mise en place d’outils de sécurisation de I'espace agricole pour lutter contre la
pression fonciére (Ex.: Zone Agricole Protégée), d'outils de restructuration du foncier pour lutter
contre son morcellement (Ex.: Aménagement Foncier Agricole et Forestier), des politiques
d’animation fonciére aupres des propriétaires fonciers...

Les résultats nécessitent du temps, des évolutions réglementaires sur divers outils fonciers, des
moyens d’animation... L'ensemble du travail, en cours, est a conforter et déployer sur I'ensemble du
département. La Chambre d’Agriculture y travaille activement, en partenariat avec les collectivités
territoriales, notamment les intercommunalités, dans le cadre de politique agricole globale a I’échelle
de territoire de projet.

Cette dynamique n’est pas engagée sur une autre source de foncier que sont les boisements a
potentiel agricole. Sont entendus par boisements a potentiel agricole :

- Les espaces de reconquéte agricole : espace boisé ayant un passé agricole ;
- Les espaces de conquéte agricole: espace boisé ayant un potentiel agricole.

Contrairement aux espaces en friche, a ce jour, aucune action n’est menée sur ces espaces de conquéte
et reconquéte agricole.

Ce planvise donc a:

- Accentuer les démarches territoriales visant a engager des programmes de lutte contre la
friche ;

- Déployer une stratégie globale de conquéte ou reconquéte du foncier boisé a potentiel
agricole.

Pour ces deux cibles, des méthodologies différentes sont proposées eu égard aux données et travaux
existants, a la réeglementation...



METHODOLOGIE — PLAN DE TRAVAIL PLURIANNUEL

AXE 1 — CARACTERISATION DES BESOINS EN FONCIER DES FILIERES
AGRICOLES

A I'échelle de chaque filiere agricole, il s’agira de :

- Identifier les enjeux, projets et dynamiques de la filiere ;

- Définir les superficies en production (dresser un état des lieux du foncier exploité) ;

- Déterminer les superficies recherchées dans une vision prospective et caractériser ces besoins
fonciers (irrigation, pente, label, caractéristiques agronomiques...).

Ce travail sera réalisé pour chaque filiére a I’échelle départementale dés la 1 année de construction
du plan, et a terme, a I’échelle des EPCI. Sur ce dernier point, les données recueillies dans les étapes
suivantes permettront d’affiner ce travail.

Ces éléments permettront de fixer un objectif chiffré de foncier a mobiliser a horizon de 5, 10 voire 20
ans. L’actualisation du plan, a des échelles de temps a définir, permettra d’actualiser les objectifs fixés.

La détermination de ces éléments sera produite par la Chambre d’Agriculture du Var qui travaillera
avec les différentes filieres agricoles.

Livrables : Une fiche par filiere

Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
gue cette étape soit réalisée au 1°" semestre 2019.



AXE 2- MOBILISATION DE FONCIER AGRICOLE EN FRICHE

Cet axe de travail n°2 (A2) vise a consolider les filieres en place, favoriser 'émergence de nouvelles
filieres, conforter les exploitations en place et concourir a I'installation de nouvelles exploitations.

Afin de conforter et d’initier des politiques de mobilisation du foncier agricole en friche, il est proposé
le programme suivant :

ETAPE A2.1: Disposer d’outils opérationnels de lutte contre la friche
et communiquer sur les moyens d’actions

Il s’agit d’une action de communication a différentes échelles :

- Exploitants agricoles;
- Structures professionnelles agricoles ;
- Collectivités territoriales.

Sous forme de plaquette de communication, il sera présenté les moyens d’actions de lutte contre la
friche, des retours d’expérience, les contacts utiles pour engager un projet de reconquéte agricole...

En termes de moyens d’actions, seront notamment présentés :

- Actions de sensibilisation au travers de réunion publique et de permanences a destination des
propriétaires,

- Procédure Mise en Valeur des Terres Incultes a mobiliser de maniére individuelle ou collective
(structure professionnelle agricole - ex : Cave coopérative du Gard qui a porté le dossier -
Collectivité, Chambre d’Agriculture...),

- Autres retours d’expérience a valoriser...

Pour faciliter la procédure de Mise en Valeur des Terres Incultes, un cadrage entre les acteurs
intervenant dans la procédure sera a conduire (Préfecture, CD83, CDPENAF...).

Livrables : Plaquette de communication

Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
gue cette étape soit réalisée au 1°" semestre 2019.

ETAPE A2.2: Conforter ou initier des programmes de lutte contre la
friche a I’échelle de chaque intercommunalité

A I'échelle de chaque intercommunalité, il sera proposé d’organiser une réunion comprenant les
filieres agricoles, I'intercommunalité, les services de I'Etat... en vue :



- De présenter le présent plan départemental ;

- D’exposer les besoins des filieres ;

- De présenter les moyens d’actions (cf Etape 1 présenté précédemment) ;

- De faire un état des lieux des enjeux et actions engagés sur le territoire en matiére de lutte
contre les friches ;

- De définir un plan d’action pour répondre aux problématiques et enjeux identifiés lors de la
réunion.

La mise en ceuvre opérationnelle de ce plan d’action nécessitera la définition de partenariats locaux
entre les acteurs concernés.

Livrables : Plan d’action par territoire

Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
que cette étape soit réalisée a partir du 2°™ semestre 2019 a la fin du 1°" semestre 2020.



AXE 3 — MOBILISATION DE FONCIER BOISE A POTENTIEL AGRICOLE

Cet axe de travail n°3 (A3) vise a mobiliser une nouvelle ressource fonciere afin de consolider les filieres
en place et de concourir a l'installation de nouvelles exploitations.

ETAPE A3.1: Identifier les espaces potentiels de conquéte /
reconquéte agricole

Face a la demande, qui sera quantifiée en étape 1, il s’agit de déterminer I'offre, a savoir le foncier
mobilisable. Cette étape 2 va se dérouler en « entonnoir » et exclure, a chaque phase, un certain
nombre d’espace. L'ensemble de cette étape identifiera un gisement de foncier a potentiel agricole.

Phase 1 - Identifier les espaces de potentialités agricoles au sein des espaces boisés
Pour déterminer le potentiel agricole des sites, il s’agira de croiser plusieurs critéres, sur la base de
données SIG existantes :

- Les Aires d’Appellations d’Origine Protégée viticoles, seules appellations délimitées a la
parcelle ;

- Les courbes de niveau (sera défini, en fonction des filieres, le niveau de pente en dega duquel
une mise en culture n’est pas possible) ;

- Leréseau d’irrigation (existant ou a venir) ;

- Le passé agricole des sites sur plusieurs décennies (donnée disponible pour I'année 1972) ;

- Le potentiel agronomique ;

La définition de ces critéres sera a conduire de maniere partagée avec les acteurs du dossier. Ces
parameétres permettront de produire des cartographies des espaces boisés a potentiel agricole.

La Chambre d’Agriculture réalisera ce travail en concertation avec les acteurs concernés, notamment
les filieres, pour la définition des critéeres a prendre en compte. Le résultat de ce travail sera
notamment soumis aux structures professionnelles agricoles afin qu’elles fassent le lien avec leurs
ressortissants pour s’assurer que tous les espaces sont bien identifiés (consultation de la profession
agricole a prévoir).

Livrable : Un atlas cartographique, a I’échelle des EPCI, identifiant les espaces de potentialités agricoles.

Phase 2 - Inventorier les enjeux environnementaux dans les espaces de potentialité

agricole
Pour identifier les autres enjeux présents sur le foncier boisé a potentiel agricole, il s’agit de faire un
croisement avec les différents périmétres environnementaux et réglementaires existants (base de
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données DREAL/DDTM) notamment les zones de sensibilité de présence de la Tortue d’Herman, les
EBC... Ce travail prendra également en compte des données disponibles en matiére de paysage...

Les périmétres a intégrer seront définis conjointement entre les services de I'Etat et la Chambre
d’Agriculture du Var. Le traitement sera réalisé par la Chambre d’Agriculture.

Livrable : Un atlas cartographique, a I’échelle des EPCI, identifiant les enjeux environnementaux au sein
des espaces cartographiés en Phase 1.

Phase 3 - Identifier au sein des espaces de potentialités agricoles, dans les zones
susceptibles d’étre soumises a défrichement, les espaces ayant un passé agricole de
—de 30 ans

Ce travail porte sur les zones susceptibles d’étre soumises a autorisation de défrichement. La méthode
de travail vise a faire un croisement de la carte des zones susceptibles d’étre soumises a autorisation
de défrichement du Var (Production : DDTM 83) avec des données cartographiques sur I'occupation
agricole des sols de — 30 ans. L’année de référence qui sera privilégiée est 1998. Ces données ne sont
pas disponibles sur tout le département et seront donc a créer a partir de photo-interprétation. Cette
phase sera a croiser avec les phases précédentes. La Chambre d’Agriculture détient I’expertise pour la
réalisation de ce travail.

Ces éléments de connaissance permettront au pétitionnaire de constituer son dossier d’autorisation
de défrichement.

Livrable : Un atlas cartographique, a I’échelle des EPCI, identifiant, au sein des zones susceptibles d’étre
soumises a autorisation de défrichement, les espaces ayant un passé agricole de moins de 30 ans.

Phase 4 - A I’échelle des espaces a potentialité agricole, inventorier les enjeux DFCI
Il s’agira de consolider les données des différents PIDAF et des projets de coupure de combustible
agricole afin de disposer d’une donnée compilée pour le plan. De plus, a I’échelle des PIDAF existants,
il s’agira d’échanger avec les acteurs concernés sur les sites agricoles identifiés, leur potentiel, les
éventuelles problématiques liées a une reconquéte agricole.

Livrable : Consolidation d’une base SIG des sites a enjeu de reconquéte agricole au sein des PIDAF et
identification des problématiques pour mobiliser ce foncier.

L'ensemble de cet axe 3 génerera [latlas cartographique du plan départemental de
conquéte/reconquéte agricole.

Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
gue cette étape soit réalisée durant I'année 2019.
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ETAPE A3.2: Définition des outils de mobilisation de ce foncier boisé
a potentiel agricole

Pour mobiliser ce gisement, une boite a outils et un plan d’actions seront a définir de maniere
concertée, sous forme d’ateliers de travail thématiques, afin d’apporter des moyens d’actions
opérationnels a la mobilisation de ce foncier boisé a potentiel agricole.

Au préalable, il s’agira de territorialiser les objectifs du plan a I’échelle des EPCI. Ce travail se fera en
concertation, notamment avec les filieres et les collectivités territoriales.

Parallelement, il s'agira de répondre a différents enjeux (liste non exhaustive) en proposant une
méthode et des moyens d’actions :

- Quels moyens d’animation a mettre en place pour que les coupures de combustible soient
valorisées par I'agriculture ?

- Quelles démarches, accessibles aux porteurs de projet, sont a mettre en place pour concilier
enjeux agricoles et environnementaux, lors de projets de conquéte/reconquéte agricole?
(guide des bonnes pratiques pour la mise en ceuvre d’un projet de conquéte/reconquéte
agricole, méthode d’accompagnement des porteurs de projet lors de la constitution des
dossiers de demandes d’autorisation de défrichement avec étude d’impact..). Quels
protocoles/quels moyens d’accompagnement ?

- Enfonction des sites identifiés et de ses enjeux, quelles solutions sont proposées aux porteurs
de projets pour concrétiser leurs projets de conquéte ou reconquéte agricole ? Comment
valoriser ce travail aupres des pétitionnaires ? Quels sont les engagements de la profession
agricole (accompagnement et suivi des porteurs de projet lors de la constitution de son projet
de conquéte/reconquéte agricole, dans sa mise en ceuvre et apres réalisation ...) des services
de I'Etat... pour favoriser les projets de conquéte/reconquéte agricole ?

- Comment favoriser la constitution de procédures collectives ou de projets communs pour
mutualiser et globaliser les procédures et les frais ?

- Quels outils sont a mettre en place pour valoriser ce foncier boisé a potentiel agricole ? (cibler
les outils fonciers a mobiliser et favoriser leur mise en ceuvre, créer une dynamique de
sensibilisation des propriétaires de foncier boisé a I’enjeu de la valorisation agricole de cette
ressource...)

- Quels freins législatifs sont a lever/faire évoluer pour concrétiser des projets de
conquéte/reconquéte agricole ? (réglementation a faire évoluer ou outils a créer ...)

- Comment reconnaitre dans les documents de planification des espaces boisés a potentialité
agricole ?

Chaque partenaire (CA83, OPA, DDTM, DREAL, Collectivités, Forestiers...) formalisera ses engagements
et son réle dans la mise en ceuvre du plan de conquéte/reconquéte agricole des espaces boisés a
potentiel agricole.

Livrables : Une fiche action par outil identifié sera produite comprenant le ou les objectifs, le déroulé et
les modalités de I’action, les partenaires de I’action, les échéances...
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Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
que cette étape soit conduite durant le 2™ semestre 2019. Toutefois, des rencontres avec les
professionnels agricoles, I'administration... auront lieu lors de travaux des axes ou étapes précédentes,
on peut imaginer que des actions soient identifiées et consolidées dés 2019.

ETAPE A3.3: Mise en place opérationnelle des actions de mobilisation
du foncier boisé a potentiel agricole

En fonction du plan d’action défini en Etape A3.2, il s’agira de déployer le plan auprés des acteurs
concernés et de favoriser sa mise en ceuvre :

- AVléchelle des territoires, avec les collectivités territoriales ;
- ATléchelle des porteurs de projet ;

- Al'échelle des propriétaires fonciers ;

- Aléchelle des services de I'Etat concernés ;

Cette étape est cruciale car elle a pour objet de rendre opérationnel le programme. Un temps
d’animation et de suivi de la mise en ceuvre du plan est a prévoir. Les instances de gouvernance
suivront annuellement I'avancée du plan.

La mise en ceuvre concrete des actions dépendra des acteurs identifiés en étape précédente.

Période de réalisation : partant du principe que ce programme débutera en janvier 2019, il est proposé
que cette étape débute & compter du 1™ trimestre 2020 jusqu’a échéance du plan a savoir 2023.
Toutefois, en accord avec les acteurs, des actions opérationnelles pourront débuter plus tot.
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PLANNING PREVISIONNEL DE REALISATION

Janvier Juin Décembre

2019

° Axe 1 - Besoins des filieres _
»

.Axe 2 — Outils de lutte contre la friche (A2.11‘ Axe 2 — Mobilisation des Territoires (A2.2) _

7 . 7 "

oAxe3 - Outils de mobilisation foncier boisé4A3.2)

Janvier Mars Juin Décembre

2020

° Axe 2 — Mobilisation des Territoires (A2.2)

o A3:2
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